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Lateinamerika
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1 Einflhrung

Sat Januar 1992 trat innerhalb des europdischen Wirtschaftsraums die Verordnung Nr. EN
2092/91 in Kraft. Se umschreibt einen verbindlichen Mindeststandard fir dle Produkte die as
"Big" oder "Oka" innerhab der EG verkauft werden. Dieses teilweise mit sehr viel Freude am
Detall verfade Regedwerk wird von einem Tell der Produzenten und Handler in Lateinamerika
as sehr eng geschniirtes K orsett wahrgenommen.

Grund dafir it die ebenfdls fir Produkte aus Nicht-EU-Staaten geforderte Gleich
wertigkeit bei Anbau + Verarbeitung, Kontrolle + Zertifizierung und Etikettierung der Produkte.
Aus der Sicht eines europédischen Zertifizierers hingegen, der seine Aufgabe eher im Bereich
Verbraucherschutz definiert, kann die Klage hingchtlich des "eng geschiirten Korsetts' in viden
Bereichen nicht mitgetragen werden. In der dltaglichen Zertifizierungspraxis wird doch sehr
offenschtlich, dal3 verschiedene Anwendungsbereiche der Verordnung (VO) unterschiedlich
augeegt werden (z.B. Festlegung von Umatdlungszeitréumen, Lagerung von nicht zugelassenen
Betriebamitteln, Einsatz von Hihnermigt aus intensver Bodenhdtung).

Trotzdem gilt: Dadurch, dal3 die EU-Verordnung Gleichwertigket verlangt, mufden und
miissen Sch dle Produzenten und Exporteure in Lateinamerika nach ihr richten.

Diese Beobachtung fuhrt uns zur Kernfrage, die im Laufe des Vortrags beantwortet
werden soll:

Wie beanflur die EU-Verordnung die Entwicklung
von Anbauverbanden
des kol ogischen Landbaus d's Bewegung

in Lateinamerika?

Am Falbeispid Ecuador sollen eéinzelne Auswirkungen exemplarisch aufgezeigt werden.
2. Fallbeispiel Ecuador
2.1  Vor Inkrafttreten der Verordnung

Vor Inkrafttreten der VO zeichnete sich Ecuador ds kleines in puncto Biolandbau verschlafenes
Andenland aus, in welchem der Begriff des okologischen Landbaus nur den wenigsten
Agraringenieuren bekannt war.

Anfang der 90er Jahre wurde der mehrheitlich von Europdern dominierte Anbauverband
PROBIO gegriindet. Es handdte sich hierbei um einen kleinen Kreis von 12 Betriebdeitern,
welche in der Regd kleinere landwirtschaftliche Anwesen im Hochland besal}en, auf welchen se
Gemuisebau betrieben (bzw. betreiben lief¥en). Eine wesentliche Zunahme der Mitgliederzahl des
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Verbandes kam in den Jahren seines Bestehens nicht zustande. Offentlichkeitsarbeit wurde fast
auschliedich im Bereich der Vermarktung betricben. Lobbyarbeit auf politischer oder
gedlschaftgpolitischer Ebene trat in den Hintergrund. Hauptaktivitét war die Bedienung des
Hochpreissegments im Inlandsmarkt (mehrheitlich Europder und Nordamerikaner in der
Hauptstadit).

2.2 Nach Inkrafttreten der Verordnung

Das Inkrefttreten der VO zog wahrend der ersten zwel Jahre keine wesentlichen Veradnde-
rungen nach sich.

Erg ds Uber ein Exportforderungsvorhaben der GTZ auch Bioprodukte in den
Mittel punkt der Aufmerksamkeit riickten und Uber dieses Vorhaben die Direktzertifizierung von
Kleinbauernkooperativen und Einzellandwirten durchgeftinrt wurde, schrillten bei den Mitgliedern
des Anbauverbandes PROBIO die "Alarmglocken”: da hatte sich jemand ungefragterweise in ein
von |hnen besstztes BegriffSedld vorgewagt. Denn bis zu diesem Zeitpunkt versand Sch
PROBIO ds einzig autoriserte Vertretung des biologischen Landbaus in Ecuador. Der Vorwurf
des "europaschen Bio-Neokoloniaismus' kam den europdischen Auswanderern leicht von der
Zunge, und das Verhdtnis war, aufgrund dieser unbotmadgen Einmischung, unterkdhlt..

Trotzdem wurde seitens der GTZ der Diaog wieder aufgenommen und dem Anbauverband
Unterstiitzung durch eine von ihr beauftragte und in Europa zugelassene Kontrollstelle angeboten.
Diese Hilfestdlung erstreckte sich insbesondere auf die Bereiche:

Richtlinienabgleich

Aufbau enhemischer Zertifizierungskompetenz/| ngoektorenaushildung

Ingpektionsformul are, Berichtsvesen.

2.3  Maodgliche kurzfristige Per spektiven

Im Bezug auf PROBIO:

Keine nennenswerte Expansion des Verbandes. Da der Verband z.Z. mit verbandsinter-
nen Problemen zu kampfen hat, wird die Offentlichkeitsarbeit zwecks Anwerbung weiterer
Mitglieder auch weiterhin nicht die erste Prioritét besitzen.

Weiterhin Bedienung des Hochpreissegments im Inlandsmarkt. Fir die eher klein- bis
mittelsténdisch strukturierten Betriebe wird diese Vermarktungsform auch in Zukunft am
lukrativsten bleiben.

Mitarbeit an nationaler Biogesetzgebung. Im Rahmen der GTZ-Aktivitdten zum Aufbau
lokaler Zertifizierungssirukturen wird mit Sicherheit versucht werden, das nationd vorhandene
Expertenwissen einzubinden.

Aufbau einer Instanz zur Zertifizierung fur den nationalen Markt. Auf der Bass der
bidang schon Ublichen, verbandseigenen Kontrolle wurde auch schon  en
"verbandsunabhéngiges' Zertifizierungskomittee gegrindet. Dieser Prozef3 wird waelter
fortgefihrt.
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3.

Soater: Aufbau einer in der EU zugelassenen Kontrollstelle. Eine mener persinlichen
Einschdtzung nach logische Konsequenz, dald innerhdb enes so grukturierten Anbaur
verbandes hinreichend Akademiker vorhanden sind, die im Aufbau ener in der EU
zugdassenen Kontrollstelle magliche Berufsperspektiven sehen.

Im Bezug auf Kooperativen und Groldauern, die nicht im Anbauverband PROBIO
organigert Snd:

Diese lassen sch, unabhéngig von Verband, direkt von enem international zugelassenen
Zetifizierer kontrollieren.

Se shen hidang keine Notwendigkeit, sch in enem grof¥ren Zusammenhang zusam-
menzuschliessen und haben es - im Fdle der Kooperativen - schon schwer genug, die
Bauernorganisationen 1. oder 2. Grades zusammenzuhalten.

Weitere Anbauverbandein Lateéinamerika

Uber das Falbeispid Ecuador hinausgehend lassen sich auch Gemeinsamkeiten zwischen
verschiedenen Anbauverbanden Lateinamerikas feststellen. In der nachstehenden Tabelle wurde
fir @nige Lander dargestdlt, ob eine Forderung des Verbandes durch Inditutionen der
Entwicklungszusammenarbeit  erfolgte und inwiefern der Veband die Grindung einer
Kontrollstelle angtrebt oder vidleicht sogar schon durchgeftinrt hat.

Anbauverband Land Forderung durch EZ | Kontrollstelle gegriindet bzw.
Griindung geplant

ADAO Dom.-Rep.

ANAO CogtaRica X X

GEPAE Nicaragua X

PROBIO Ecuador X

"ALTERTEC" Guatemda X X

(Beratungs-NRO)

INAHO Honduras X X

AOPEB Bolivien X X

Eine wetere Gemansamket vider Anbauverbande i deren eingeschrénkte Funk-

tionsfahigkeit. Haufig werden die in Se gesetzten Erwartungen im Bereich der Anbaubera-tung,
der Hilfestellung bel Vermarktungsfragen, Offentlichkeitsarbeit innerhab des Landes und
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Lobbyarbait auf politischer Ebene nicht efillt. Persinliche Stratigkeiten tragen zu ener
Atomisierung der Bemihungen bel.

Aus den bisherigen Ausfiihrungen lassen sch zur Beantwortung der eingangs gestellten
Kernfrage vier direkte und indirekte Auswirkungen der EU-Verordnung auf die Entwicklung von
Anbauverbanden ableten:

Aus Anbauverbanden werden Kontrollstellen (siehe Tabelle).

Es wird weniger idedle Arbat innerhab der Verbande durchgefiihrt (Der Markt sagt an...).
Grundsatzdebatten fir und wider den Einsatz kompostierten oder unkompogtier-ten Mistes
oder zur Voll- oder Tellumstelung des Betriebes gehdren der Vergangenheit an. Der
entschel dende Faktor fir den Export ist die Feststellung der EU-Konformitét.

Es bestent die Gefahr der unreflektierten Ubernahme der EU-Verordnung. Durch die zentrae
Wichtigkeit, welcher der Feststellung der Konformitét mit der EU-Verordnung eingeréumt
wird, wird eigengandigen Uberlegungen zum Thema haufig gar nicht ers der ihnen
geblihrende Stdlenwert eingeraumt. Nationde Inititiven, wie e dch ua in Bolivien
entwickelten, haiten z.B. die Nutzung von Dauerkulturen in tropischen Tief-landzonen an die
Einbettung in Agroforgsyseme gebunden, die Nutzung von Prima-wadflachen fir
landwirtschaftliche Zwecke nicht anerkannt oder auch konkrete Auf-lagen zum Bereich des
Erosionsschutzes gemacht.

Die Entwicklung differenzierter, standortangepalder Betrachtungsweisen tritt in  den
Hintergrund. Neben den zuvor schon erwdhnten Beispiden der Europa-Zentriertheit im
Bereich der Anbaurichtlinien wird in der EU-Veordnung kein Bezug genommen auf
Umweltstandards fur die Verarbeitung von Agrarrohstoffen (z.B. Gewassereutrophie-rung
durch Nal3schdung von Kaffee) oder auch Soziastandards, weil diese innerhab der EU
durch andere gesetzliche Bestimmungen abdeckt werden und somit beim Ergtelen der
Verordnung schlichtweg nicht mit in Betracht gezogen wurden.

Der fordernde Einfluf? des Exportmarktes auf die Entwicklung des biologischen Landbaus
in Lateinamerika
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4. Funf abschliel3ende Thesen

1. Ohne die VO wére der Verkaufshoom, den Bio-Produkte aus Nicht-EG-Staaten in den
letzten Jahren erlebt haben, aufgrund fehlender Verbrauchersicherheit nicht méglich ge-wesen.

2. Ohne die Forderung durch verschiedene Ingtitutionen der Entwicklungszusammenarbeit, hétte
en grol¥er Tel der Kleinbauern, die heute berets zerifizierte Produkte verkaufen, keine
Zugangsmoglichkeiten zum internationden Biomarkt.

3. Anbauverbande eflllen haufig nicht die an Se gestdlten Erwartungen (unabhangig von der
EG-VO) und entwickeln sch héufig zu Zerifizierern (aufgrund der EG-VO).

4. Be dear Diskusson um Zetifizierung und Verordnungskonformitét darf nicht Ubersshen
werden, dal3 nach wie vor sehr grolie Defizite im Bereich der
technischen Beratung (Tréger + Finanzierung)
verflgbaren Betriebamittel
Vermarktung
bestehen (davon kann man sich bei vielen Kontrollen Gberzeugen).

5. Die EG-Verordnung it nicht der beste und auch nicht der schonste Standard. Aber
immerhinig er ener....
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